GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Amendament la Legea 586/2002
pentru modificarea art. [ lit. ¢) din Ordonanta Guvernului nr. 105/1999
privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de cdtre
regimurile instaurate in Romdnia cu incepere de la 6 septembrie 1940 pdnd
la 6 martie 1945 din motive etnice.

I. Principalele reglementari

Aceastd 1nitiativd legislativd parlamentara are ca obiect de
reglementare, in principal, largirea sferei persoanelor ce beneficiaza,
potrivit dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 105/1999, aprobata cu
modificart si completari prin Legea nr. 189/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare, de reparatii materiale ca urmare a faptului ca au fost
persecutate de catre regimurile instaurate in Romania cu incepere de la 6
septembrie 1940 pana la 6 martie 1945, din motive etnice.




I1. Observatii si propuneri

1. La art. I din initiativa legislativd, se propune completarea art. 1 din
Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 in sensul ca printre persecutiile
dispuse din motive etnice de regimurile instaurate cu incepere de la 6
septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 si pentru care se acordd drepturi
reparatorii corespunzatoare, sa fie inclusa si ipoteza ,,evacudrii din locuinta
pe care (persoana — n.n.) o detinea”. Din cuprinsul Expunerii de motive
rezultd ca, prin introducerea acestei categorii, s-a avut in vedere situatia
evreilor a caror imobile au fost trecute in proprietatea statului prin
Decretul-lege nr. 842/1941 pentru trecerea proprietatilor urbane evreiesti in
patrimoniul statului si pentru oprirea evreilor de a dobandi proprietati
imobiliare urbane sau anumite drepturi reale asupra acestor imobile, cu
modificarile si completarile ulterioare, care ,,si-au pierdut nu numai dreptul
de proprietate asupra propriilor case dar §i dreptul de a locui in ele, chiar
si ca simpli chiriasi, fiind obligati de a pdardsi imobilele pdnd la data de
26.10.1941.

In perioada 1940-1944 misurile represive dispuse, din motive etnice,
impotriva evreilor au avut un caracter variat, printre care mentionam:

-Decretul-Lege nr. 2650 din 9 august 1940 privitor la starea juridicd
a locuitorilor evrei din Romdnia care interzicea exercitarea de catre acestia
a mai multor drepturi, si anume: dreptul de a ocupa o functie publicd de
orice fel, dreptul de a fi membru in profesiunile care au legiturd directd cu
autoritdtile publice, dreptul de a fi militar, dreptul de a fi comerciant ori de
a exercita anumite profesii sau meserii, dreptul de a exercita puterea
parinteasca asupra copilului crestin si dreptul de a dobandi nume romanesti;

-Decretul-Lege nr. 2651 din 9 august 1940 pentru oprirea
casdatoriilor intre romdnii de sange §i evrei care interzicea casatoriile intre
persoanele mentionate si le-a declarat nule pe cele incheiate cu
nerespectarea acestor dispozitii;

-Decretul-Lege nr. 842 din 28 martie 1941 pentru trecerea
proprietatilor urbane evreiesti in patrimoniul Statului si pentru oprirea
evreilor de a dobandi proprietati imobiliare urbane sau anumite drepturi
reale asupra acestor imobile, prin care s-a dispus confiscarea si
nationalizarea tuturor imobilelor urbane aflate in proprietatea evreilor,
persoane fizice sau societati evreiesti, precum si interzicerea evreilor de a
dobandi drepturi de proprietate, superficie, uz, uzufruct sau abitatie asupra
imobilelor urbane.




Aceste masuri discriminatorii au fost abrogate ulterior prin Legea nr.
641/1944 pentru abrogarea mdsurilor legislative anti-evreiesti $i prin
Legea nr. 607/1945 pentru anularea si revocarea unor acte de dispozitie
incheiate  in imprejurdri exceptionale, anuldndu-se toate masurile
discriminatorii privitoare la evrei, atat cele legale cét si cele luate fird baza
legala, repunandu-i pe acestia in situatia anterioara si acordandu-le dreptul
la reparatie.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 2 din Legea nr. 641/1944, functionarii
publici evrel care au fost indepartati din functie din motive rasiale au fost
reintegrati la cererea lor, de la data indepartarii, cu vechimea si cu toate
drepturile de incadrare de la acea datd. De asemenea, patronii, persoane
fizice sau juridice de drept public sau privat, au fost obligati si reprimeasca
in serviciu, la cerere, pe toti salariatii evrei pe care i-au concediat, pe bazi
legald sau fara, din cauze rasiale, dupa 1 iulie 1940.

In ceea ce priveste situatia bunurilor confiscate ori nationalizate ca
urmare a aplicarii masurilor discriminatorii, prin Legea nr. 641/1944 s-a
dispus ca ,,bunurile si drepturile de orice fel (...) intrate in patrimoniul
statului, respectiv al Centrului National de Romdnizare sau a oricdrui alt
dobdnditor, se socotesc cd n-au iesit niciodatd din patrimoniul titularilor
deposedati si vor fi restituite acestora, fard indeplinirea vreunei formalitdti
de transcriere sau intabulare”.

Totodata, precizam ca, referitor la bunurile confiscate minoritatilor
nationale, dupa anul 1990 au fost emise mai multe acte normative ce au
avut ca obiect retrocedarea, respectiv restituirea acestor bunuri, printre care
mentionam:

- Ordonanta de wurgenta a Guvernului nr. 21/1997 privind
retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut comunitdtilor evreiesti
din Romdnia, aprobatd prin Legea nr.140/1997;

- Ordonanta Guvernului nr. 112/1998 privind restituirea unor bunuri
imobile care au apartinut comunitdtilor (organizatii, culte religioase)
minoritdtilor nationale din Romdnia, aprobatd prin Legea nr.176/2002;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/1999 privind restituirea
unor bunuri imobile care au apartinut comunitdatilor cetdtenilor apartindnd
minoritatilor nationale din Romdnia.

Avand in vedere cele prezentate mai sus si intrucat toate masurile
restrictive si abuzive dispuse fata de evrei din motive rasiale au fost ulterior
abrogate, iar dreptul la reparatic a fost recunoscut si acordat celor
prejudiciati, sustinem reanalizarea oportunitatii propunerii  privind
includerea evreilor evacuati din imobilele detinute printre beneficiarii
drepturilor reparatorii prevazute de Ordonanta Guvernului nr. 105/1999.




2. La art. II din inifiativa legislativd se propune completarea
Ordonantei Guvernului nr. 105/1999 cu art. 1', conform caruia drepturile
reparatorii in cauzd se vor acorda si ,,sotilor sau sotiilor persoanelor ucise
la 1 iulie in 1940 in pogromul de la Dorohoi”. Fata de prevederile art. 1 lit.
f) din Ordonanta Guvernului nr. 105/1999, potrivit carora beneficiazi de
drepturile reparatorii acordate prin acest act normativ si sotul sau sotia
persoanei asasinate sau executate din motive etnice, daca ulterior nu s-a
recdsatorit, propunem completarea acestor dispozitii cu situatia sotului sau
sotiel persoanelor ucise cu ocazia masacrelor indreptate impotriva
populatiei minoritare.

3. Prevederile art. III din initiativa legislativa parlamentard nu sunt
oportune, din urmatoarele considerente:

-facilitatile sub forma scutirilor sau reducerile care se acordau in
functie de calitatea persoanei au fost abrogate relativ recent prin
introducerea sistemului actual de impozitare globalda a veniturilor
persoanelor fizice;

-potrivit art. 42 lit. s) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
wveniturile reprezentdnd avantajele in bani si /sau in naturd primite de
persoanele cu handicap, veterani de rdzboi, invalizii si vdduvele de rdzboi,
accidentatii de rdzboi in afara serviciului ordonat, persoanele persecutate
din motive politice de dictaturd instauratd cu incepere de la 6 martie 1945,
cele deportate in strdindtate ori constituite in prizonieri, urmasii eroilor-
martiri, ranitilor, luptdtorilor pentru victoria Revolutiei din decembrie
1989, precum si persoanelor persecutate din motive etnice de regimurile
instaurate in Romdnia cu incepere de la 6 septembrie 1940 pdana la 6
martie 19457 sunt venituri scutite de impozit;

-acordarea de facilitdti fiscale in functie de alte criterii decét cel al
dimensiunii venitului, ar crea un tratament fiscal privilegiat in raport cu
celelalte persoane fizice care obtin venituri din aceeasi categorie,
contravenind art. 16 din Constitutie.

4. Avand in vedere normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, consideram necesar ca textul propunerii legislative sa fie
structurat sub forma unui articol unic, in care se mentioneaza actul
normativ ce urmeaza sa fie completat, urméand ca apoi, prin puncte ale
articolului unic sd fie precizate completérile propriu-zise ce urmeaza a fi
aduse. In ceea ce priveste mentionarea la Articolul unic si la art. [ a Legii
nr. 586/2002, facem precizarea ca acest act normativ modificd prevederile
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Ordonantei Guvernului nr. 105/1999, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

Avand in vedere dispozitiile art. 58 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative,
conform cdrora dispozitiile de modificare si de completare se incorporeaza,
de la data intrarii lor in vigoare, in actul de baza, identificAndu-se cu acesta,
iar interventiile ulterioare de modificare sau completare a acestora trebuie
raportate tot la actul de bazd, consideram necesar ca in cuprinsul propunerii,
sa se inlocuiasca trimiterile la Legea nr. 586/2002 cu trimiteri la Ordonanta
Guvernului nr. 105/1999. De asemenea, trebuie sa fie citata titulatura exacta
a Ordonantei Guvernului nr. 105/1999 si anume: ,,Ordonanta Guvernului
nr. 105 din 30 august 1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate de cdtre regimurile instaurate in Romdnia cu incepere de la 6
septembrie 1940 pdnd la 6 martie 1945 din motive etnice, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 426 din 31 august 1999,
aprobatd cu modificari §i completari prin Legea nr. 189/2000, cu
modificdrile si completarile ulterioare”.

5. Anexam, aldturat, Fisa financiara, cu mentiunea cd aceasta s-a
intocmit pe baza calculului prestatiilor la 1000 de beneficiari, intrucét nu se
poate aprecia numarul exact al potentialilor beneficiari.

Pentru anul 2004 efortul bugetar suplimentar este de 27, 2 miliarde lei
pentru 1000 beneficiari, sumd ce nu s-a avut in vedere la fundamentarea
bugetului de stat pentru anul 2004.

111. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere cele mentionate, Guvernul propune reanalizarea si
reformularea textului initiativei legislative, potrivit propunerilor si
observatiilor de la pct.Il, si trimiterea lui pentru exprimarea unui nou
punct de vedere.

Cu stima,
Adrian NASTASE

Voo

)

Domnului deputat Valer DORNEANU

Presedintele Camerei Deputatilor




FISA FINANCIARA :
privind modificarea prevederilor articolului 1din Legea nr. 586 / 2002

entru modificarea art. 1 litera c) din Ordonanta Guvernului nr. 105 /1998 privind acordarea unor drepturi

oanelor persecutate de catre regimurile instaurate in Romania cu incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6
martie 1945 din motive etnice

Nr | Nrindicatori care fac obiectul prevederilor Influe_n fa Ilnﬂue!ﬂa Intervalul de Ir?dlce-de Necesar .de
crt. projectului de lege * valonia flnanclalra fmp inflatie fonduri
lunara anuala prognozat estimat
mii leiflunaj  mii lei %
1 |Cuantum indemnizatie lunara (lei) 1.907.664| 1.907.664| 22.891.968
2 |Cuantum abonament telefonic lunar (lei) 120.000] 120.000{ 1.440.000
3 |Cheltuieli cu transportul CFR si metrou (lei) 240.000] 240.000| 2.880.000
Total prestatii din bugetul de stat
administrat de MMSS ** 2,267.664| 27.211.968 2004 27.211.988}
2.449.077| 29.388.925 2005 108,0] 29.388.925}
2,596.022| 31.152.261 2008 106,0] 31.152.261]
2.699.863| 32.398.351 2007 104,0] 32.398.351)]

‘)

-')

Calculul indicatorilor s-a facut pentru un numar de 1'000 beneficiari
Potentialii beneficiari au in prezent urmatoarele drepturi a caror finantare se asigura din bugetul de stat administrat de atti

ordonatori principali de credite bugetul asigurarilor sociale de stat, si bugetele locale .:

a) un bilet de tratament pe an gratuit intr- o statiune balneo climaterica - din bugetul asigurarilor sociale de stat '

b) asistenta medicala si medicamente in mod gratuit
c) transport urban gratuit

d) scutire la plata abonamentelor radio -TV

e) acordarea cu titlu gratuit a unui loc de veci

—



